2. WYTYCZNE DLA GMIN POWIATU CZĘSTOCHOWSKIEGO DO SPORZĄDZANIA PROGRAMÓW OCHRONY ŚRODOWISKA I PLANÓW GOSPODARKI ODPADAMI

2.1. Wytyczne ogólne

Gminne programy ochrony środowiska powinny zostać sporządzone na podstawie gruntownej znajomości aktualnego stanu środowiska w gminie. Podobnie jak polityka ekologiczna państwa muszą one określać przede wszystkim:

· cele polityki ekologicznej na terenie gminy,

· wybrane priorytety ekologiczne wraz z uzasadnieniem ich wyboru,

· rodzaj i harmonogram działań ekologicznych, których podejmuje się dana gmina,

· środki niezbędne do osiągnięcia założonych celów, w tym mechanizmy prawno - ekonomiczne i środki finansowe.

Zaplanowane cele, priorytety, działania (zadania) i środki muszą zostać zdefiniowane dla każdego z obszarów ochrony środowiska, którymi zajmuje się dana gmina, a więc:

· gospodarowania odpadami,

· stosunków wodnych i jakości wód,

· jakości powietrza,

· ochrony gleb,

· ochrony przyrody, w tym różnorodności biologicznej i krajobrazowej.

Częścią gminnego programu ochrony środowiska musi być stosowny plan gospodarki odpadami. Plan ten powinien określać:

· aktualny stan gospodarki odpadami w gminie,

· prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,

· działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,

· instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów,

· system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów.

Plan gospodarki odpadami powinien przede wszystkim wskazywać na:

· rodzaj, ilość, źródło pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania,

· rozmieszczenie istniejących instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, wraz z wykazem podmiotów prowadzących działalność w tym zakresie,

· działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego postępowania z nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska,

· projektowany system gospodarowania odpadami.

Gminny program gospodarki odpadami powinien określać również:

· rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć,

· harmonogram uruchamiania środków finansowych i ich źródła.

Zgodnie z założeniami Ministerstwa Ochrony Środowiska w programach powiatowych, oprócz diagnozy stanu środowiska powinny znaleźć się trzy podstawowe elementy: 

· zadania własne,

· zadania koordynowane,

· wytyczne do sporządzania Programów Gminnych i Planów Gospodarki Odpadami.

2.2. Propozycja celów i priorytetów do programów gminnych

Zadania powinny zostać pogrupowane według następujących dziedzin:

1. Poprawa jakości powietrza atmosferycznego,

2. Racjonalna gospodarka wodna,

3. Poprawa jakości gleb, ochrona powierzchni i kopalin,

4. Zmniejszenie uciążliwości hałasu,

5. Zachowanie i wzbogacanie walorów przyrodniczych,

6. Racjonalna gospodarka odpadami,

7. Zagospodarowanie terenów zdegradowanych,

8. Przeciwdziałanie nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska,

9. Edukacja ekologiczna.

Dziedziny te stanowią grupę celów głównych. Każdy z nich powinien zawierać części składowe w postaci następujących priorytetów:

Ad.1. 
Ograniczenie niskiej emisji,

Minimalizacja uciążliwości od transportu kołowego,

Ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym i radioaktywnym,

Ograniczenie emisji przemysłowych (niska i wysoka),

Ad. 2.
Ochrona przeciwpowodziowa,

Realizacja kompleksowych inwestycji w dziedzinie gospodarki wodno-ściekowej (ograniczenie zrzutów ścieków do cieków i zbiorników),

Poprawa jakości wody pitnej,

Regulacja stosunków wodnych na terenie gminy,

Ad. 3.
Ochrona wierzchniej warstwy gleb, 

Przywrócenie wartości użytkowych gleb,

Racjonalna gospodarka rolna,

Racjonalna gospodarka kopalinami,

Ad. 4. 
Ograniczenie emisji hałasu przemysłowego i pochodzącego od ciągów komunikacyjnych,

Ograniczenie emisji hałasu z innych źródeł (punktowych),

Ad. 5.  Ochrona i renaturalizacja ekosystemów,

Ochrona elementów przyrody ożywionej i nieożywionej,

Zwiększenie powierzchni biologicznie czynnych,

Ad. 6. 
Likwidacja dzikich składowisk odpadów,



Rozwój selektywnej zbiórki odpadów,

Ograniczenie ilości odpadów biodeegradowalnych w strumieniu odpadów komunalnych,



Wdrażanie systemu gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

Gospodarka odpadami przemysłowymi z zakładów zlokalizowanych na terenie gminy,



Budowa gminnego Punktu Gospodarki Odpadami,

Ad. 7. 
Rekultywacja terenów poprzemysłowych,

Tworzenie parków, terenów zielonych i miejsc wypoczynkowo-rekreacyjnych,

Inne możliwości zagospodarowania terenów poprzemysłowych,

Ad. 8. 
Awarie w zakładach pracy,

Kolizje drogowe, pożary, powodzie,

Ad. 9. 
Prowadzenie zajęć dydaktycznych w szkołach,

Organizacja pozaszkolnych ośrodków i elementów edukacji ekologicznej.

Każdy z wyżej wymienionych priorytetów powinien zawierać zadania szczegółowe w podziale na zadania własne i kordynowane. 

3. CELE, PRIORYTETY I ZADANIA ŚRODOWISKOWE POWIATU CZĘSTOCHOWSKIEGO

W oparciu o wytyczne Ministerstwa Środowiska (lipiec, 2002), konsultację z Władzami Powiatu  oraz gminami wchodzącymi w skład Powiatu Częstochowskiego, opracowano zestawienie celów, priorytetów i zadań (zadania własne i wspólne) środowiskowych.

Zadania własne (W) – poprzez te zadania należy rozumieć te przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości przez Starostwo. 

Zadania we współpracy (Ws) – Starostwo będzie uczestniczyć finansowo w realizacji tych zadań wspólnie ze wskazanymi Partnerami

Zadania przedstawione w niniejszym opracowaniu są jego najważniejszą częścią. Ich realizacja pozwoli poprawić stan środowiska Powiatu oraz zachować jego najcenniejsze elementy. Zadania zostały pogrupowane według następujących dziedzin:

1. Edukacja ekologiczna,

2. Ochrona przyrody i poprawa ładu przestrzennego,

3. Racjonalna gospodarka wodno-ściekowa,

4. Ochrona powierzchni ziemi,

5. Gospodarka odpadami,

6. Ochrona powietrza, ekologiczne środki transportu i odnawialne źródła energii,

7. Ochrona przed hałasem,

8. Monitoring środowiska i ochrona przed nadzwyczajnymi zagrożeniami

Dziedziny te stanowią grupę celów i priorytetów głównych.

Każda z wyżej wymienionych dziedzin zawiera zadania szczegółowe zawarte w tabeli zbiorczej. 

Tabela zbiorcza, oprócz zadań szczegółowych zawiera również czas realizacji zadań – w perspektywie czteroletniej (do roku 2007) i perspektywie długoterminowej (do roku 2016). Priorytet realizacji zadań w tych interwałach czasowych został określony na podstawie konsultacji z Władzami i Gminami Powiatu.

Tabela zawiera również szacunkowy koszt realizacji zadań, zewnętrzne źródła dofinansowania i pozyskania środków oraz podmioty, które powinny wziąć udział w ich realizacji.

Tabela ta zawiera zadania związane z Planem Gospodarki Odpadami, który stanowi integralną część Programu Ochrony Środowiska.

TABELA 23.  CELE, PRIORYTETY I ZADANIA ŚRODOWISKOWE POWIATU CZĘSTOCHOWSKIEGO
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